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Zimbra pregao@crmvrs.gov.br

Re: Impugnacgao do Pregao 90007/2025 Uasg 925163

De : Pregao - CRMV-RS <pregao@crmvrs.gov.br> qui., 14 de ago. de 2025 17:00
Assunto : Re: Impugnacao do Pregao 90007/2025 Uasg £ 2 anexos
925163

Para : Multi Quadros <multiquadros@yahoo.com.br>
Prezada Dalmira, boa tarde.

Em consideragao ao pedido de impugnacgao, segue em anexo as consideragdes
pertinentes.

Atenciosamente,
Pregoeira Amanda O. Amaral

Unidade de Licitagcdes e Contratos
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do RS

CRMVYLA (51) 2104-0593 | (51) 2104-0584 | (@ (51) 99336-5562
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De: "Multi Quadros" <multiquadros@yahoo.com.br>

Para: pregao@crmvrs.gov.br

Enviadas: Segunda-feira, 11 de agosto de 2025 16:39:52
Assunto: Impugnacéao do Pregao 90007/2025 Uasg 925163

Prezado(a) Pregoeiro(a), Boa Tarde !!!
Segue em anexo Impugnacao do Pregao 90007/2025 para sua apreciagao.
Solicitamos a confirmacao do recebimento.

Esperamos deferimento da referida Impugnagao tempestivamente apresentada, conforme
fatos e fundamentos apresentados, vé-se que a continuidade de todo o processo da
maneira como estd, acarretaria ilegalidade no procedimento, sendo viciado o contrato
resultante de Edital, o que comprova a necessidade de imediata modificacao do Edital da
Licitacao.

Qualquer davida entre em contato conosco,

https://lwebzmb8.emailzimbraonline.com/h/printmessage?id=1037&tz=America/Sao_Paulo 12
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e aguardo retorno o mais breve possivel.

Agradecendo a atencao despendida, reiteramos nossos votos de elevada estima e distinta
consideracao,

Atenciosamente,
Dalmira Santos.

Multi Quadros e Vidros Lida

(31) 3497-6829 / 3497-6290
multiquadros@yahoo.com.br

www.multiguadros.com.br

— DECISAO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO.pdf
76 KB
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Servigo Publico Federal
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do Sul

DECISAO 5/2025 - SELIC/RS/SEJUR-ADM/RS/DEJUR/RS/DE/RS/PLENARIO/RS/CRMV-RS/SISTEMA

IMPUGNAGAO N2 01 AO PREGAO ELETRONICO N2 07/2025

Em atencdo ao Pedido de Impugnacdo n2 01 referente ao Pregdo Eletronico n® 07/2025, recebido no e-
mail pregao@ crmvrs.gov.br em 11 de agosto de 2025, as 16:39, nos termos da Clausula 10 do Edital — DA
IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, seguem as informacdes:

1. DO PEDIDO:

Em razdo dos fatos e fundamentos apresentados, vé-se que a continuidade de todo o processo da maneira como
estd, acarretaria ilegalidade no procedimento, sendo viciado o contrato resultante de Edital, o que comprova a
necessidade de imediata modificacdo do Edital da Licitacdo, respeitosamente requer:

1. O conhecimento da presente IMPUGNACAO em face de sua legitimidade e tempestividade;
2. A concessdo de efeito suspensivo a presente IMPUGNACAO;

3. No mérito, a concessdo de integral PROVIMENTO 3 presente IMPUGNACAO, face a total pertinéncia dos
argumentos apresentados;

4. Desmembrar o LOTE para MENOR PRECO POR ITEM, ou separar os itens mencionados do lote, devido o mesmo
agrupar varios produtos divergentes, RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE, pelo fato de beneficiar somente as
empresas que comercializam todos os produtos através de revenda, que sdo divergentes em modelo, tipo, fungdo
e Capacidade Técnica Ambiental, a fim de se GARANTIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

5. Requer que, no caso de indeferimento da presente pega, o que se levanta a titulo meramente argumentativo,
seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui
tratado e emita seu parecer.

6. Requer, ainda, a republicacdo das previsdes editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto.

Termos em que,
Pede e deferimento
Il. RESPOSTA A IMPUGNACAO

Preliminarmente, cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 52 da Lei
14.133 de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplica¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Desses Principios, respeitados pelo érgdo licitante (CRMV-RS) passamos, a seguir, a andlise das alegac¢des contidas
no pedido de impugnacdo.

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacio ao Edital de Licitacdo referente ao Pregdo Eletrdnico n2 07/2025,
na modalidade pregdo, forma Eletrénica, regido pela Lei n2. 14.133/2021, cujo objeto é a aquisicdo de materiais
de limpeza, expediente, copa e cozinha, conforme exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, apresentado
pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 03.961.467/0001-96.
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lll. DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitagdo:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacgo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Portanto, preenchidos os requisitos, aceitamos o pedido de impughag¢do formulado pela empresa MULTI
QUADROS E VIDROS LTDA, nos termos da legislagdo vigente.

IV. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA solicitou o pedido de impugnagdo, com base nas inconsisténcias
levantadas em oficio encaminhado ao e-mail pregdo@ crmvrs.gov.br, em 11 de agosto de 2025, as 16:39, baseado
na insercdo do ITEM 44 em determinado grupo.

Dessa forma, considerando a data de recebimento do pedido de impugnacdo ao edital referente ao Pregdo
Eletrénico n2 04/2025, nos termos do item 10 do referido edital e em conformidade com o caput do art. 164 da Lei
n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, concluimos que o pedido é tempestivo.

V. ANALISE DAS ALEGACOES

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitacdo é o instrumento de sele¢do, na qual se busca obter a
proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagoes sao ferramentas que devem ser interpostas com a
finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O
alinhamento do descritivo técnico e das condigdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagbes
técnicas e disponiveis, devem, também, primar pela plena execu¢do do objeto proveniente do processo de
licitagdo em questdo.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do objeto a qual se pretende contratar,
de modo a extrair as melhores condigdes de sua execugdo para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas
na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico competéncia
discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um
universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as
especificagbes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em questdo.

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes legais, responde a presente impugnacdo, conforme manifestacdo da drea
técnica desta Autarquia, o qual destaco a seguir:

O Pregdo 07/2025 é composto por 91 itens, de valores e quantidades unitarias relativamente baixos, or¢ados
dentro do valor de mercado, os quais serdo entregues de forma bimestral, semestral e anual, conforme descritos
no topico 5.2. do Termo de Referéncia.

Neste sentido, conforme exposto pela equipe de planejamento da contratagdo nos Estudos Técnicos Preliminares
— Apéndice | do Termo de Referéncia, a contratacdo dos servicos de forma agrupada em lotes, sem o
parcelamento dos itens, é a solugdo que melhor atende aos interesses e necessidades da Administragdo,
conforme transcrevemos a seguir:

//(."}

8.1. Na referida contratacdo ndo serd utilizado o critério de parcelamento por itens,
considerando:

8.1.1. Economia de Escala: A contratagdo por GRUPO de itens permite obter
economia de escala, considerando que o mesmo fornecedor terd menor despesa
com entrega de diversos itens conjuntamente, possibilitando o melhor preco para
administragdo. Caso fossem licitados por item separadamente, haveria um aumento
significativo nos custos de entrega fracionada no periodo contratual e reducdo na
competitividade da licitagdo.

8.1.2. Eficiéncia e Simplificagdo Administrativa: A unificacgdo em GRUPO reduz a
complexidade administrativa, minimiza o esforgo de gestdo de contratos e facilita o
acompanhamento de forma centralizada.

8.2. Observa-se que a vantajosidade econémica para a Administracgdo ocorre na
hipotese de contratagdo de grupo, uma vez que o menor prego € resultante da
multiplicagdo de pregos de diversos itens pelas quantidades estimadas, o que gera
economia de escala.
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8.3. A opgdo pela contratagdo de um unico fornecedor promove a obten¢do de
economias de escala, decorrentes da centralizagdo dos servigos, permitindo
negociacbes mais amplas e vantajosas. Tal modelo reduz de forma significativa os
custos administrativos, ao simplificar a gestdo contratual e operacional,
consolidando as demandas em um unico ponto de contato para atendimento das
necessidades institucionars.

('”)//

Em regra, conforme disposicdes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.2 14.133/21, o
planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
a amplia¢do da competitividade sem perda da economia de escala.

Verifica-se que os produtos do presente processo possuem mesma natureza e guardam relagdo entre si, assim,
sendo licitamente possivel o seu agrupamento em lotes.

Ademais a aquisicdo parcelada, por itens, comprometeria os aspectos operacionais deste d6rgdo, bem como
reduziria o interesse em itens de menor valor, ou ainda, comprometeria o ganho em escala.

Destacamos que ao formar grupos de itens, a Administragdo ndao esta restringindo a competitividade, pois ha
empresas qualificadas no mercado para a prestacdo desses servigos. Além disso, a estrutura atual do edital
permite a ampla participacdo de empresas, garantindo a competitividade e a obtengdo de propostas vantajosas
para a Administragdo Publica.

Além disso, na elabora¢do do certame foram observados os requisitos legais que permitem transparéncia nos
valores unitarios e por grupo, os quais estdo disponiveis no PNCP e podem ser verificados no portal
https://pncp.gov.br/app/editais/93009116000172/2025/10 .

Outrossim, a Administragdo entendeu que a licitagdo por grupo é mais satisfatdria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, por manter a qualidade na execucdo do objeto, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo
a cargo de um mesmo administrador.

Considerando este fato, tem-se por vantagem aferivel, o maior nivel de controle pela Administracdo na entrega e
conferéncia dos produtos, a maior interagdo entre as diferentes fases da execugdo do objeto, a maior facilidade
no cumprimento do cronograma preestabelecido e ndo observancia dos prazos, concentra¢do da responsabilidade
pela execugdo do objeto em uma s6 pessoa e concentragdo da garantia dos resultados.

Ademais, resta evidente o ganho pela Administragdo em economia de escala, que aplicada na execugdo e entrega
do objeto, a contratagao por lote reduziu os pregos a serem pagos pela Administragao.

A esse respeito, BARBOSA (2024) elucida dobre o art. 40, da Lei 14.133/2021:
“§ 32 0 parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Assim como o impedimento de natureza técnica previsto no inciso | do pardgrafo
anterior, podem também ocorrer fatores de natureza econémica que inviabilizem a
adogdo do parcelamento.

Uma delas é a perda da economia de escala. Como, em regra, o aumento das
quantidades a serem adquiridas conduz a uma redug¢do nos pregos unitdrios, o
parcelamento do objeto pode acarretar um aumento nos prec¢os unitdrios. Nesse
caso, essa opgdo devera ser descartada, pois restaria frustrado um dos principais

objetivos da licitagdo, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

Outro aspecto a ser considerado é a possibilidade de elevacdo dos custos de gestdo
contratual em razdo da multiplicagdo das contratagées. Como o objetivo do
parcelamento é a obtengdo de maiores vantagens econémicas, sua adogdo ndo é
recomendada quando implicar num aumento do énus para a Administragdo.” (grifo
nosso)

Estd claro no Termo de Referéncia que havera entregas por demanda de itens diversos os quais compdem o grupo
em questdo, concluindo-se pela satisfacdo e eficiéncia da economia em escala na entrega dos materiais, bem
como na eficacia do gerenciamento dos contratos.



Salienta-se, ainda que para Adjudicacdo dos grupos, serdo observados os valores unitarios dos itens, conforme
solicitado no MODELO DE PROPOSTA — ANEXO Il do TERMO DE REFERENCIA.

V1. DECISAO:

Diante de todo o exposto, considerando ser a decisao mais segura para esta Administragao, nos termos dos Art. 52
e Art. 164 da Lei 14.133/2021, julgamos a impugnac¢do apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 03.961.467/0001-96, IMPROCEDENTE, mantendo o edital publicado, em todos os
seus termos.

Porto Alegre, 14 de agosto de 2025.

Amanda O. Amaral
Pregoeira

Dra. Auricélia Flores
OAB 54.977

Med. Vet. Mauro Moreira
Presidente — CRMV-RS 12.494

Documento assinado eletronicamente por:
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